AMP The Alliance
for Malaria Prevention

Expanding the ownership and use of mosquito nets

Macroplanejamento durante a pandemia da covid-19
V1. Outubro de 2020

Lembre-se das medidas de prevengio da infec¢do por covid-19!

Mantenha uma distancia fisica de pelo menos um metro das demais pessoas, com exce¢ao
de seus familiares diretos ou daquelas pessoas que moram com vocé no mesmo local;

Lave bem as maos com agua e sabdo ou use uma solucdo desinfetante a base de élcool
varias vezes ao dia. A OMS recomenda lavar frequentemente as mdos com agua e sabado por
pelo menos 20 segundos. Caso ndo tenha sabdo ou desinfetante para as maos ao seu dispor,
esfregue bem as maos com cinzas de madeira;

Evite locais com aglomeragdes de pessoas;

Evite tocar os olhos, o nariz e a boca;

Pratique a etiqueta respiratdria. Ao tossir ou espirrar, cubra o nariz e a boca com a parte
interna do braco ou com um lenco e descarte-o? imediatamente e lave suas m3os;

Fique em casa e ndo va trabalhar se tiver febre ou sintomas respiratérios;

Use uma mascara de tecido quando houver transmissdo comunitdria disseminada e
especialmente quando ndo for possivel manter o distanciamento fisico;

Use e descarte corretamente quaisquer materiais para a prevengdo da covid-19 ao seu
dispor. Siga as orientagGes do governo nacional para o descarte;

Siga as demais medidas de prevengdo mesmo quando estiver usando o equipamento de
protecao;

Mantenha-se a atualizado(a) a respeito das ultimas orientagdes e regulamentos da OMS e
do governo do seu pais.

OBSERVACAO: Com a evolug3o da pandemia, a OMS atualiza suas medidas de prevengdo de
infecgdes com base nos novos achados cientificos. Consulte as informagdes mais recentes
em https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public.

Principais documentos da AMP: Principais orientagées para a distribuigGo de mosquiteiros

tratados com inseticida (MTls) durante a pandemia da covid-19
Consideragdes gerais para a distribuicdo segura de MTls durante a pandemia da covid-19
https://allianceformalariaprevention.com/about/amp-guidelines-and-statements/

Entenda a importancia do bom macroplanejamento

O macroplanejamento para as campanhas de distribuicdo de mosquiteiros tratados com inseticidas
(MTIs) é fundamental, pois é nesta fase de atividades que as principais decisdes sdo tomadas a respeito
das estratégias de implementacdo que tém implicacbes no orcamento. O macroplanejamento
estabelece as diretrizes normativas a serem seguidas por todos os parceiros. Na fase de

1 https://www.WHO.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public

2 Siga as recomendac¢des da OMS e do seu pais sobre o descarte do lixo. 0 lixo deve ser descartado de forma adequada
para que ndo se torne um risco de contaminagdo ambiental. Veja também: https://www.who.int/publications/i/item/water-
sanitation-hygiene-and-waste-management-for-the-covid-19-virus-interim-guidance
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macroplanejamento, é importante analisar os detalhes de cada atividade para garantir que nenhum
aspecto — programatico, logistico, de mudanga comportamental e social (MCS) ou financeiro — seja
deixado de lado e possa afetar, posteriormente, os objetivos da campanha quanto ao acesso, ao uso e a
responsabilidade pelos MTls.

A etapa de macroplanejamento é crucial durante a transmissdao da covid-19, j& que, assim como o
planejamento de distribuicdo de MTlIs, os documentos devem descrever as estratégias e as abordagens
para cada area técnica que serdo estabelecidas para garantir o cumprimento das medidas de prevencao
da infecdo pela covid-19 de acordo com os regulamentos nacionais de prevencao e as diretrizes da OMS.
Mesmo nos paises com transmissao muito baixa do virus, ou naqueles que estao relaxando as restri¢oes,
recomenda-se o planejamento de uma abordagem de precaucdo a ser seguida durante a campanha de
MTIs para evitar que a populacdo relacione a campanha com a transmissao da covid-19, pois isto pode
causar repercussdes negativas, tais como a comunidade impedir o acesso ou o uso dos MTIs
distribuidos, destruir os MTls, etc.

A fase de macroplanejamento consiste no desenvolvimento de diversos documentos de base, que sdo
essenciais para definir o planejamento de uma campanha bem sucedida. Quando desenvolvidos em
detalhe, cada um desses documentos garantira a identificacdo das principais vantagens, desvantagens,
riscos e oportunidades, os quais, por sua vez, permitirdo o sucesso da implementag¢do da campanha.

Desenvolvimento dos documentos de base
Os documentos de base a serem desenvolvidos na fase de macroplanejamento sdo:

e Plano de agdo (PoA) ou diretrizes de implementagao (DI) da campanha — documento que
fornece os detalhes (de acordo com o orcamento) da estratégia geral e das diferentes atividades
gue deverdo ser implementadas para alcancar os objetivos que foram estabelecidos em termos
de acesso aos domicilios e a populacdo e para o uso dos MTIs. Para as campanhas subnacionais
e em andamento, um PoA ou DI especificos devem ser desenvolvidos para as areas em questao
(p.ex.: o estado, a provincia ou a regido) para garantir que as particularidades da area sejam
levadas em consideracdo durante o macroplanejamento e o planejamento do orcamento. Uma
tabela de indicadores para a campanha deve ser incluida. No contexto da covid-19, o PoA/DI
deve levar em consideracdo as modificacGes das atividades (como uma abordagem combinada
para o cadastramento e a distribuicdo), as consequentes implicacdes orcamentdrias, os
mecanismos para acompanhar a disponibilidade e o uso de equipamentos de protecao
individual (EPIs) e a adesdo as medidas de prevengdo da infec¢do durante a implementagéo de
todas as atividades.

e Plano de acdo logistica (PoAL) — este documento é um anexo ao PoA/DI e descreve o
funcionamento da cadeia de fornecimento/logistica, inclusive o treinamento e os mecanismos
de contabilizacdo dos MTls, em apoio as atividades do programa para alcancar os objetivos da
campanha. Antes da pandemia da covid-19, o PoAL levava em consideracao principalmente o
planejamento de compras e a cadeia de fornecimento de MTIs e a sua contabilizagdo durante o
armazenamento e o transporte para as equipe de distribuicao, assim como o planejamento e o
acompanhamento da logistica reversa do excedente de MTIs. No contexto da covid-19, o PoAL
deve levar em consideragdo também a aquisicdo e a gestdo dos EPIls, assim como a gestdo de
residuos e o descarte dos MTIs e/ou embalagens e EPlIs.

e Plano de agao de mudanga social e comportamental (POAMSC) — este documento é um anexo
ao PoA/DI e descreve as diferentes atividades de advocacy, mobilizagcdo social e comunicagdo
para mudanca social e comportamental (CMSC) a serem realizadas para garantir o

2



comprometimento e o engajamento do nivel nacional até o nivel comunitdrio. O POAMSC deve
descrever em detalhes como garantir as diferentes atividades essenciais para o engajamento
dos lideres e a aceitacao dos MTIs pela populagao geral usando canais adaptados ao contexto da
covid-19.

M&E, financeiro, de seguranca e outros planos de a¢do para complementar o PoA/DI-
dependendo do contexto de cada pais, podem ser necessarios diferentes planos de suporte ao
PoA/DI para a campanha. Em muito casos, os detalhes sobre M&E, financas e seguranca serdo
incluidos no PoA/DI, mas alguns programas nacionais da malaria podem decidir desenvolver
planos especificos para cada uma dessas dreas. Os documentos de macroplanejamento
necessdrios, assim como seus anexos, devem ser identificados no inicio do processo de
planejamento para garantir que grupos/individuos especificos sejam alocados para o seu
desenvolvimento.

Plano de avaliagao e de mitigagao de riscos — desenvolvido para identificar os principais riscos
para a implementacdo das atividades da campanha ao longo das diferentes areas (p.ex.:
treinamento, coleta de dados, supervisdo e monitoramento, logistica e contabilizacdo de MTls,
compra e pagamento, boatos e informacdes incorretas/desinformacéo, etc.) e, quando possivel,
para identificar as medidas de mitigacdo a serem tomadas. Especialmente no contexto da covid-
19, o plano de avaliagdo e de mitigacao de riscos é essencial para o planejamento da campanha
de MTIs, pois seu desenvolvimento incentiva uma consideracdo mais detalhada de diferentes
atividades. Durante a pandemia da covid-19, é mais importante do que nunca fazer o
planejamento para a mitigagdo de boatos e incluir a seguranca da equipe na avaliagdo de
risco. O plano de avaliagdo e de mitigacdo de riscos deve ser desenvolvido o quanto antes, pois
pode haver implicagcbes orcamentadrias para as medidas de mitigacao.

Cronograma — o cronograma da campanha deve ser desenvolvido apresentando todas as
atividades a serem implementadas para alcangar os objetivos da campanha, assim como as
etapas fundamentais. Os subcomités de logistica e de MSC podem precisar desenvolver seus
proprios cronogramas detalhados para todas as atividades e incluir apenas as principais etapas
no cronograma geral da campanha para evitar quaisquer dificuldades no uso do cronograma
como uma ferramenta de gestdo para avaliar o progresso em relagdo aos planos. Alguns
programas nacionais da maldria integram o cronograma e o planejamento de avaliacdo e de
mitigacdo de riscos em um unico arquivo Excel por conta da correlagdo entre os riscos ndo
mitigados e as altera¢Ges do cronograma da campanha.

Or¢camento — o orgamento deve ser desenvolvido por ultimo e em um formato que permita ao
revisor ligar os planos de narrativa as quantias orcadas para cada atividade ou conjunto de
atividades. O orgcamento deve ser detalhado, incluindo as hipdteses com as justificativas para
cada linha. O arquivo do orcamento deve ter duas planilhas no inicio para apresentar a relacdo
dos dados basicos aos quais outras planilhas estdo vinculadas. Isto facilitard o desenvolvimento
do orcamento, assim como quaisquer modificacGes durante a fase de revisdo do orgcamento
durante o periodo de finalizacdo. As planilhas de hipéteses sao para:

o Pardmetros para a campanha, incluindo as diferentes hipdteses que foram usadas na
fase de macroplanejamento para o desenvolvimento do orgamento (p.ex.: nimero de
domicilios a serem cobertos por dia em dreas rurais e urbanas, a propor¢do de
supervisores comunitarios em relacdo aos atores comunitarios, o nimero de locais de
pré-posicionamento ou de distribuicdo, etc.).

o Custo unitdrio para os diferentes nicleos de equipamento, equipe ou materiais. Essa
planilha deve incluir os custos unitdrios acordados com os principais parceiros de
financiamento para a campanha de modo a garantir que todas as pessoas utilizando o



orcamento estejam cientes das quantias e de que elas ndo sdo flexiveis. Durante o
desenvolvimento do orcamento global, deve-se criar links para os custos unitdrios de
modo que as alteragbes realizadas posteriormente sejam refletidas em todo o
orcamento, eliminando, assim, a necessidade de fazer tais alteracdes manualmente.

Certifique-se de que os documentos se comuniguem uns com os outros

Durante o desenvolvimento dos documentos de macroplanejamento, é fundamental que os membros
de diferentes grupos técnicos (p.ex.: técnico/monitoramento, MSC, logistica) revisem os documentos
uns dos outros para se certificarem de que todas as informacdes nos documentos estejam alinhadas.
Por exemplo, durante a revisdao do orcamento, é possivel alterar os parametros relativos ao niumero de
domicilios a serem cobertos por dia para estarem de acordo com o financiamento disponivel. Neste
caso, os numeros devem ser alterados em todos os planos, bem como na planilha de parametros no
arquivo do orcamento, para garantir que ndo existam incoeréncias entre os documentos apresentados
para revisao e para aprovagao.

Estabelega a estrutura de coordenagao nacional para a campanha

O sucesso do macroplanejamento exige que haja uma estrutura de coordenacdo a nivel nacional para
que os membros dos diversos subcomités ou grupos técnicos (técnico/M&E, logistica, MSC) possam
trabalhar em conjunto para apoiar o desenvolvimento da estratégia ou estratégias de campanha que
sejam vidveis para o contexto da covid-19.

Nos Uultimos anos, muitos paises criaram uma estrutura nacional de coordenacdo, liderada pelo
Ministério da Saude (MS) e pelo programa nacional da malaria, com a participa¢do de parceiros e de
partes interessadas e representantes dos diferentes subcomités responsaveis por trabalhar em
diferentes aspectos da campanha. O objetivo do comité nacional de coordenacdo na fase de
macroplanejamento é:
o definir e validar a estratégia ou estratégias de campanha;
e estabelecer a participacdo e supervisionar o trabalho dos subcomités (técnico/M&E, logistica,
MSC, etc.);
e validar o plano de a¢do e o orgamento da campanha;
e validar o cronograma da campanha;
e validar o plano de avaliacdao e de mitigacao de riscos;
e estabelecer uma ligagdo com parceiros internacionais e nacionais para a mobilizacdo de
recursos (humanos, técnicos, financeiros);
e fazer aligagdo com os membros da for¢a-tarefa nacional da covid-19.

No contexto da covid-19, em vez de criar uma nova estrutura, os paises fizeram algumas altera¢des na
estrutura de coordenagdo nacional, incluindo a integracdo da coordenag¢do da campanha de MTIs as
reuniées organizadas pela forga-tarefa nacional da covid-19, uma vez que os principais participantes
campanha ja estdo representados em tais reunides. Reunides hibridas estdo sendo realizadas em
diversos paises com algumas pessoas presentes nos escritérios dos programas nacionais da malaria e
outras participando virtualmente a partir dos seus diferentes locais de trabalho. Quando reunides
presenciais ou hibridas forem realizadas, todas as medidas de prevencdo da covid-19 estabelecidas pelo
governo e recomendadas OMS deverao ser seguidas.

Os subcomités identificados para a campanha também devem se reunir regularmente para desenvolver
e finalizar suas estratégias. Recomenda-se a realizacdo de reunides mais curtas e com maior frequéncia,
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virtualmente ou presenciais, sempre obedecendo as medidas de prevencdo da covid-19. As reunides
hibridas sdo comuns, especialmente quando é necessario trabalhar com pessoas que se encontram em
diferentes provincias/regides/paises (p. ex.: parceiros que foram repatriados durante a pandemia da
covid-19, parceiros externos e assisténcia técnica, etc.).

O Anexo 1 oferece exemplos de termos de referéncia para o subcomité técnico/M&E, subcomité de
MSC e subcomité de logistica.

Desenvolva a estratégia

Durante a pandemia da covid-19, a estratégia deve ser desenvolvida com representantes de todas as
areas técnicas e da campanha (tais como logistica, MSC, seguranca, etc.), principais parceiros e partes
interessadas e membros forca-tarefa nacional da covid-19. Os planos para a MSC, logistica, financas,
seguranca, etc. estdo diretamente relacionados a estratégia global da campanha. Desta forma, é
fundamental que a estratégia tenha sido desenvolvida e acordada antes de os subcomités comecarem a
trabalhar em seus proéprios planos para evitar o desperdicio de tempo e a reformulacdo de documentos
devido ao ndo alinhamento com a estratégia adotada.

Ao definir a estratégia para a campanha, é importante considerar o fato de que uma abordagem unica
pode nao ser possivel ou viavel no contexto da transmissdo da covid-19. Por exemplo, em areas onde a
transmissdo da covid-19 é menor, pode ser possivel organizar uma campanha mais "tradicional" de
acordo com campanhas anteriores no pais, mas dareas com transmissdo intensa da covid-19 podem
precisar de uma abordagem diferente, como a entrega porta-a-porta. Uma abordagem de "tamanho
Unico" para a distribuicdo em massa de MTls no contexto da covid-19 tem poucas chances de sucesso e
pode ndo abranger as diversas situacdes em diferentes partes do pais, dessa forma, uma abordagem
hibrida deve ser considerada logo no inicio do macroplanejamento.

Determine o que é necessario para garantir a conectividade para a equipe e os parceiros
envolvidos no planejamento e na implementagao

Com base na estrutura, na composi¢do e na frequéncia/tipo de reunides previstas para o comité
nacional de coordenagdo e para os subcomités, é preciso realizar uma rapida avaliagdo para entender o
gue a equipe e os parceiros precisam para participar das reuniGes e para garantir que os membros
fundamentais de todos os comités tenham os materiais necessarios para trabalhar de forma eficaz em
um contexto onde o trabalho virtual se torna cada vez mais comum. Dentre outras coisas, pode ser
preciso garantir o acesso a internet, planos de telefonia e, quando necessario, computadores portateis
ou smartphones. Os programas nacionais da maldria devem escolher uma plataforma de reunido para os
parceiros (p. ex.: Zoom, Google Meet, Teams ou outra alternativa) e devem escolher uma pessoa
responsavel pela organizacdo das reunides (evitando sobreposi¢des), a qual devera se certificar de que a
linha esteja aberta para as pessoas se conectarem a tempo as reunides programadas e devera gravar a
reunido e/ou fazer anotacdes a respeito dos pontos de acdo para garantir o andamento das atividades
entre uma reunidao e outra. Essa atividade tera implicagGes orgamentarias.

Desenvolva um plano B durante o macroplanejamento

A situacdo da covid-19 estda mudando rapidamente, com regras e restricGes sendo relaxadas ou se
tornando mais rigidas com base na nimero de casos de covid-19 em nivel local e/ou nacional. Ja que o
macroplanejamento acontece normalmente com no minimo seis meses de antecedéncia das datas
planejadas de distribuicdo da campanha e, muitas vezes, com um antecedéncia ainda maior (p. ex.: 9 a
12 meses antes da distribuicdo planejada de MTIs), é essencial considerar um plano ou planos



alternativos em caso de grandes mudancas na situa¢do da covid-19 no pais. Mesmo que a transmissao
comunitaria seja baixa e as restricdes tenham sido parcialmente relaxadas, é fundamental manter a
cautela e planejar cuidadosamente a distribuicdo dos MTIs para minimizar ao maximo o contato entre as
pessoas.

Um Plano B deve ser desenvolvido e um Plano C também pode necessario. Durante o planejamento das
futuras campanhas (p. ex.: nos préximos 12 a 18 meses), os paises ndo podem prever o que acontecera
com a covid-19 a nivel nacional, regional ou local no préximo ano ou anos até que uma vacina eficaz
esteja amplamente disponivel. Dada essa situacdo, os paises devem criar seu Plano A, mas depois
devem procurar alternativas que possam ser vidveis no caso de a situacdo da covid-19 piorar ou
melhorar. Cada um dos planos alternativos deve ser acompanhado de um macro-orcamento que
permitird uma facil comparacao das implicacdes em termos de custos caso seja necessario descartar o
Plano A e utilizar uma estratégia alternativa.

Em caso de agravamento da situagdo da covid-19, o Plano B poderia, por exemplo, considerar um
calendario diferente, adiando em varios meses a campanha de distribuicdo (embora a distribuicdo ideal
possa depender da época de alta transmissdo da maldria), com uma campanha em andamento (servindo
alguns distritos ou areas em momentos diferentes, dependendo da transmissdo da covid-19), alterar a
estratégia de distribuicdo de um local fixo para a distribuicdo porta-a-porta, combinando o
cadastramento com a distribuicdo porta-a-porta para limitar o contato entre as pessoas, decidir
concentrar os esforcos primeiro em areas com alta carga de maldria e retornar as areas urbanas e com
baixa carga posteriormente assim que for possivel identificar uma estratégia eficaz, etc.?

Envolva os niveis descentralizados na definicao de estratégias que irdo funcionar

A fim de iniciar o processo de planejamento, os membros dos subcomités e do comité nacional de
coordenacdo deverdo definir a estratégia ou as estratégias que consideram vidveis no contexto da covid-
19. Uma vez que haja detalhes suficientes disponiveis para cada estratégia ou atividade proposta, uma
reunido, preferencialmente virtual, deve ser organizada com a equipe e os parceiros do MS que ndo
estejam baseados no capital nacional. A equipe e os parceiros do MS em niveis descentralizados,
especialmente a nivel de implementac¢do, terdao uma melhor ideia do que estd acontecendo em sua
regidao e como as restricdes para a covid-19 poderdo afetar a distribuicdo dos MTIs, bem como as
preocupagdes das familias e dos membros da comunidade que poderdo influenciar as decisdes a
respeito da estratégia a ser implementada. Quando houver problemas para a participacdo dos niveis
inferiores nos subcomités (como a incapacidade de se conectar a reunides virtuais), deve-se estabelecer
um plano para obter o feedback dos niveis regional, distrital e subdistrital para que as estratégias ou
seus detalhes possam ser modificados e atualizados conforme necessdrio. Embora ainda seja possivel
discutir a estratégia ou estratégias durante a fase de microplanejamento, tal discussdo deve ser
realizada com antecedéncia para se estabelecer e finalizar o macro-orcamento. Portanto, aconselha-se
gue as consultas com os parceiros e as partes interessadas relevantes ao nivel da implementacdo sejam
feitas no inicio do periodo de macroplanejamento. Assim, é possivel evitar mudancas significativas
posteriormente durante o periodo de implementacdo, as quais serdo dificeis de gerenciar considerando-
se as exigéncias dos doadores.

3 Para mais orientagdes a respeito das diferentes estratégias de distribuicdo de MTIs, consulte: Principais orientagbes para a
distribui¢do de mosquiteiros tratados com inseticida durante a pandemia da covid-19.
https://allianceformalariaprevention.com/about/amp-guidelines-and-statements/
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Trabalhe com a forga-tarefa nacional da covid-19 para definir o controle e a prevenc¢ao de
infecgdes da campanha

E importante trabalhar em estreita colaboragcdo com a forca-tarefa nacional da covid-19 logo na fase
inicial do macroplanejamento. Os(as) representantes da forga-tarefa nacional da covid-19 conhecem a
fundo a estratégia da campanha e poderdo das orienta¢Oes a respeito de medidas de prevencdo de
infecgbes, tanto obrigatdrias como aconselhdveis, particularmente a nivel da implementagdo. Eles(as)
podem dar orientagdes sobre o treinamento a respeito do uso de EPls, a gestdo de residuos de
embalagens de MTIs e de EPIs ndo reutilizaveis e sobre a seguranca.

E importante conversar com a forca-tarefa da covid-19 a respeito do gerenciamento da equipe da
campanha, incluindo os exames didrios de saude, os procedimentos a serem seguidos se um ou mais
membros da equipe da campanha apresentarem sinais ou sintomas de covid-19 e se deve-se remunerar
a equipe da campanha que precisar ficar em autoisolamento devido ao risco de infeccdo pela covid-19.
A forca-tarefa nacional da covid-19 deve estabelecer os procedimentos para a suspensdo ou a
interrupcdo tempordria das atividades e, se necessario, a equipe do programa nacional da malaria deve
receber orientacdes ou treinamento sobre tais procedimentos, que podem ser muito complexos.

Estabeleca um plano de gestdo de residuos para os MTIs e EPIs*

Durante a pandemia da covid-19, havera um maior volume de lixo durante a campanha de distribuicdo
em massa do que anteriormente, onde um plano de gestdo era necessario apenas para as embalagens
individuais dos MTIs (quando encomendados) e para a embalagem dos fardos. No contexto da
pandemia da covid-19, o plano de acdo logistico (LPoA) e o orcamento devem levar em considerac¢do a
aquisicdo, o gerenciamento e o descarte de EPIs (incluindo mascaras reutilizdveis ou descartaveis,
dependendo do que for obtido). Os EPIs utilizados sdo considerados como residuos perigosos. Portanto,
é importante analisar as op¢Ges para a gestdo de residuos durante o macroplanejamento (e verifica-las
durante a fase de microplanejamento), ja que elas podem ter implicagdes orcamentarias que devem ser
levadas em consideracdo. E importante que o ministério do meio ambiente e a forca-tarefa nacional da
covid-19 trabalhem em conjunto.

Sistema e estrutura de pagamentos

Em muitos paises, existe agora uma transicdo dos pagamentos em dinheiro para meios de pagamentos
eletronicos, bancarios ou outras formas seguras de pagamento a fim de limitar o risco de fraudes, ma
gestdo financeira e prejuizos. Podem existir implicagdes financeiras importantes para o estabelecimento
e o uso de tais sistemas. Portanto, é preciso decidir ja na fase inicial como sera feito o pagamento das
pessoas em cada nivel de implementagdo. Sempre que existirem implicagdes financeiras associadas ao
sistema e a estrutura de pagamentos (tais como a contratagao de um prestador de servicos, presenca de
uma equipe de gestdo financeira no terreno durante o treinamento e a implementacgao a fim de garantir
que os documentos justificativos e comprovativos estejam disponiveis quando necessarios, etc.), elas
deverdo ser incluidas no orcamento e o PoA/DI deve conter uma se¢do que descreva como 0s
pagamentos serdao organizados, assim como os custos materiais e pessoais associados.

Certifique-se de que as popula¢gbes-chave tenham sido consideradas na fase de
macroplanejamento

Para todos aqueles paises que fizeram um pedido de auxilio financeiro ao Fundo Global, realizou-se um
exercicio no momento do desenvolvimento do subsidio para identificar as popula¢Ges-chave com maior

4 Documento sobre Gestdo de residuos esta sendo finalizado.



risco de maldria ou que correm o risco de ndao receberem os servigcos para a malaria. Tais popula¢des
podem incluir aquelas etnicamente ou socialmente marginalizadas, trabalhadores migrantes, enclaves
devido a inseguranca local, familias chefiadas por mulheres ou pessoas com deficiéncia, etc. Com base
nas populagbes-chave previamente identificadas, os diferentes subcomités devem trabalhar em
conjunto para garantir que as estratégias e as abordagens para alcancar tais populacdes tenham sido
definidas e orcadas.

Considere a seguranga durante o planejamento

A seguranca para os MTlIs e para a equipe da campanha deve ser levada em consideracdo durante a fase
de macroplanejamento. Mesmo em paises relativamente seguros, podem surgir problemas durante a
distribuicdo de MTIs durante a pandemia da covid-19, como agressdes contra a equipe de distribuicao
de MTIs devido ao medo da transmissdo da covid-19 ou porque a populacdo ndo recebeu os MTIs ou
nado recebeu os MTls na quantidade que acreditava ser necessaria para cada domicilio.

A seguranca pode ser necessaria para os MTIs e/ou para a equipe da campanha durante a distribuicdo
de porta em porta dos MTls. A funcdo de seguranca para equipes de distribuicdo porta-a-porta pode ser
combinada com a funcdo de reabastecimento para as equipes ou pode ser completamente separada
com base nas fung¢ses e nas responsabilidades definidas para cada uma. No caso da distribuicdo a partir
de locais fixos, a seguranca é necessaria fora da drea de distribuicdo para garantir que as pessoas
obedecam as medidas de prevencdo de infec¢Ges pela covid-19, tais como o distanciamento fisico e a
lavagem das maos, bem como dentro da area de distribuicdo, para a seguranca dos MTIs e da equipe, e
a manutencdo da ordem e do distanciamento fisico.

As consideracbes de seguranca terdo implicagées orcamentdrias e devem ser definidas de forma clara e
guantificada, incluindo os materiais necessarios para a equipe de seguranca, como EPIs e procedimentos
operacionais padrao.

Certifique-se de que a macroquantificacao esteja alinhada com a estratégia

Uma vez definida a estratégia, incluindo a seguranca, os pagamentos e a gestdo dos residuos, é preciso
realizar a macroquantificagdo, levando em consideragdo todo o pessoal envolvido na campanha e os
materiais necessarios para realizar as suas diferentes tarefas. Os materiais de preveng¢do de infec¢Ges
pela covid-19 (tais como esta¢Ges para a lavagem das mdos, desinfetante a base de alcool para as maos,
desinfetante para areas de armazenamento e locais de treinamento, EPIs, etc.) devem ser quantificados
para todo o pessoal envolvido na campanha, dos lideres comunitdrios aos monitores nacionais, bem
como para todas as atividades (tais como oficinas, reunides, treinamentos, troca de MTIs nos pontos de
entrega, etc.).

Certifique-se de que o cronograma inclua todas as atividades e os atrasos realistas para
alcancar as metas

O cronograma detalhado é uma ferramenta fundamental para garantir que as atividades da campanha
permanegam no caminho certo para cumprir os prazos estabelecidos de cada etapa fundamental (p. ex.:
apresentacdo do pacote de macroplanejamento, finalizagdo de microplanos, etc.). As principais barreiras
para cumprir os prazos das campanhas, que sdo exacerbadas pelas pressdes da cadeia de fornecimento
devido a pandemia da covid-19, incluem a tomada de decisdes a respeito das exigéncias de EPIs e a
aquisicao local de todos os equipamentos, servicos e materiais. Com o aumento da pressao das cadeias
de fornecimento, bem como os lockdowns locais ou nacionais, os prazos de aquisicdo podem ser
significativamente mais longos do que durante as campanhas anteriores. Isso deve ser incluido no



cronograma da campanha para garantir que as datas estabelecidas para distribuicdo reflitam a realidade
dos processos e dos procedimentos que estdo em vigor e que devem ser seguidos. Deve-se ter em
mente que o cronograma é um documento vivo e deve ser revisto e ajustado a medida que as
circunstancias mudam. Isso pode ser especialmente importante no contexto da covid-19, onde as
alteragdes, tais como regulamentos de prevenc¢do mais rigorosos, ou quando existem atrasos devido a
indisponibilidade de transportes, podem ser imprevistas e muito rapidas.

Certifique-se de que o orcamento esteja totalmente alinhado com os planos

Antes da apresentacao final do pacote de macroplanejamento para a revisao e a validacdo, os membros
do subcomité e do comité nacional de coordenacdao devem organizar uma sessao de trabalho para rever
os planos narrativos, o plano de avaliacdo e de mitigacdo de riscos e o calendario para garantir que ele
abranja tudo o que é necessario para a campanha, especialmente todos os pontos relacionados as
adaptacdes para a covid-19. Com base no plano completo, deve-se realizar uma revisao, linha por linha,
do orcamento para verificar o alinhamento total com o que estd descrito nos diferentes planos e no
financiamento solicitado para as diferentes atividades. Os documentos deverdo ser submetidos para a
revisdo, a validacdo e a aprovacdo somente apds a revisdo final do orcamento e a verificacdo do
alinhamento de todas as atividades ao longo do pacote de macroplanejamento.



Anexo 1: Exemplo de Termos de referéncia para os trés principais
subcomités

Subcomité técnico/M&E

10.

11.

12.

13.

Desenvolva um plano de acdo detalhado ou uma diretriz de implementacdo para a campanha de
distribuicdo de MTIs que descreva a estratégia ou estratégias que serdo usadas para garantir que os
MTIs cheguem aos domicilios especificos e a estratégia para reduzir a exposicao e a infecgdo por
covid-19 durante a implementagao da campanha.

Trabalhe com a forca-tarefa nacional da covid-19 para definir o controle e a prevencao de infeccGes
da campanha.

Em colaboracdo com os ministérios e os parceiros relevantes, desenvolva um plano para a
seguranca da equipe da campanha e dos representantes das familias alinhado com a estratégia ou
estratégias adotadas.

No plano de acdo, identifique o sistema e a estrutura de pagamentos para facilitar o pagamento da
equipe de campanha em todos os niveis, especialmente em nivel local/implementac3o.

Desenvolva um macro-orcamento global preliminar alinhado com as atividades de campanha
descritas nos planos de acdo narrativos (PoA, PoAL, POAMSC e outros planos conforme a estrutura
de subcomité nacional).

Estabeleca um cronograma para a implementacdo da campanha de distribuicdo de MTIs que abranja
todas as atividades para alcangar os objetivos do plano de ag¢do da campanha, incluindo o
cronograma para diferentes atividades, como compras locais.

Determine as necessidades de recursos humanos para o microplanejamento, cadastramento dos
domicilios, distribuicdo de MTlIs, supervisdo e monitoramento da implementacdo das atividades e as
atividades de pds-distribuicdo e quantificacdo dos EPIs necessarios para a covid-19 para toda a
equipe da campanha.

Determine as ferramentas de coleta e gestdo de dados que serdo utilizadas durante a
implementacdo do cadastramento dos domicilios e a distribuicdo de MTIs para todos os niveis (p.
ex.. equipes comunitdrias através do nivel nacional), incluindo para a supervisdio e o
monitoramento.

Calcule os requisitos para todas as ferramentas de gestdo (formularios de cadastramento domiciliar,
vouchers, planilhas de cadastramento, giz, listas de verificagdo de supervisdo, ferramentas de
monitoramento, etc.) e certifique-se de que sejam finalizados, validados e reproduzidos dentro do
prazo.

Prepare-se para oficinas de microplanejamento, incluindo o desenvolvimento de planos e de
programas de treinamento de facilitadores de oficinas, modelos e ferramentas, tais como
procedimentos operacionais padrdo (POPs) que serdo utilizados, programas de oficinas e modelos
para a compilacdo de resultados em diferentes niveis.

Desenvolva um programa de treinamento detalhado para a formagdo de formadores (ToT) e
treinamento em nivel distrital e local. Determine o nimero e o tipo de sessdes de treinamento, o
pessoal a ser treinado, quantas pessoas irdo participar por vez e por quanto tempo.

Desenvolva materiais de treinamento para a ToT e treinamento de implementadores, incluindo
programas, manuais, POPs, exercicios de role-play e praticos, avaliagdes de aprendizado, etc.,
alinhados ao contexto da covid-19.

Ajude outros subcomités a desenvolver e reproduzir materiais de treinamento. Certifique-se de que
materiais sejam produzidos para todas as fases da atividade:
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14.

15.

16.

17.

18.

e Manual de treinamento em logistica e instru¢des para o planejamento e a implementacdo da
execucao a nivel local, logistica reversa de excedentes de MTls, descarte de residuos, bem como
diretrizes de avaliacdo da gestao de commodities para auditoria pds-campanha;

e Manual de treinamento e mensagens de MSC, bem como ferramentas de supervisdo e de
monitoramento (ou complementos a ferramentas existentes).

Certifique-se de reproduzir todos os materiais de apoio para os formadores (nivel central),

supervisores (nivel regional/distrital), agentes comunitarios de salide e outras equipes trabalhando

na implementacgdo (nivel comunitario ou dos estabelecimentos de saude), tais como POPs, listas de
verificacdo de validacdo de dados, instrucdes de trabalho, etc. e de disponibiliza-los aos niveis de
implementagdo no momento oportuno.

Em colaboragdo com os parceiros técnicos, desenvolva um protocolo de monitoramento (interno

e/ou independente) para o cadastramento dos domicilios e/ou distribuicdo de MTlIs, incluindo

objetivos, metodologia, amostragem, ferramentas de coleta e compilagdo de dados, sistema de
feedback e medidas de prevencao de infec¢des pela covid-19.

Supervisione e monitore a implementacdo de todas as atividades com base num planejamento

estabelecido para as diferentes fases da atividade e participe de reunides didrias de revisdo para

fornecer feedback sobre a qualidade da implementacao.

Desenvolva um protocolo e um questionario pds-distribuicdo para avaliar a eficacia de todos os

elementos da implementacdo da campanha, bem como o trabalho dos subcomités.

Participe regularmente das reunides do comité nacional de coordenacdo para informar a respeito do

progresso de todas as atividades.
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Subcomité de MSC

10.

11.

Desenvolva o plano de agdo MSC (incluindo os objetivos e o publico-alvo) para acompanhar o plano

de acdo geral da campanha. Certifique-se de que os indicadores de MSC sejam incluidos no quadro

de monitoramento e de avaliacdao do PoA.

Certifique-se de que um cronograma e orgamento detalhados de MSC sejam desenvolvidos para

acompanhar o plano de agdo MSC e participe da revisdao final do orcamento da campanha para

garantir que as atividades detalhadas no plano e no or¢amento de MSC sejam incluidas no

orcamento geral da campanha.

Desenvolva o slogan, a cancao e o logo da campanha quando estes ndo existirem e desenvolva um

plano para promover a marca existente.

Dependendo dos canais de preferéncia, desenvolva as mensagens e os anuncios principais (para

radio, televisdo, cartazes, banners, etc.) para atividades de MSC antes, durante e apds a campanha.

Converse com a forca-tarefa nacional da covid-19, outros subcomités e o comité nacional de

coordenacdo a respeito da integracdo de mensagens para a covid-19 as mensagens da campanha e

dos MTls.

Certifique-se de que as mensagens desenvolvidas sejam testadas com antecedéncia em uma

amostra representativa da populacdo (em conformidade com as medidas de prevencado de infeccbes

por covid-19) e que sejam validadas a tempo para a reproducdo e o transporte dos materiais para os

niveis de implementacdo onde serdo utilizadas.

Analise, atualize e/ou desenvolva estratégias de advocacy que respeitem as medidas de prevencado

de infecgOes pela covid-19 para apoiar o engajamento dos principais interessados. Isso deve incluir a

preparacao de documentos informativos e kits advocacy para:

e estruturas governamentais, comecando pelo nivel nacional/estatal;

e estruturas sanitarias e politicas regionais, distritais e locais;

e parceiros, empresas do setor privado, partes interessadas, lideres religiosos e tradicionais, etc.;

e imprensa/midia.

Organize o langamento da campanha a nivel nacional e distrital com o apoio de membros das

estruturas de coordenagdo nacionais e distritais. Certifique-se de que a cerimdnia de langamento

respeite todas as medidas de prevengao da covid-19.

Desenvolva diretrizes na forma de procedimentos operacionais padrdo (POPs) para mobilizadores

comunitarios, lideres comunitdrios, tradicionais e religiosos, equipe dos estabelecimentos de saude

e outros envolvidos na campanha com o objetivo de informar as pessoas sobre:

e as estratégias de MSC e as principais informagdes a respeito da campanha e como ela serd
organizada;

e principais mensagens sobre a maldria e a campanha de MTlIs para as comunidades;

e medidas de prevencdo da covid-19 que devem ser respeitadas por toda a equipe da campanha.

Contribua para o desenvolvimento de ferramentas de supervisdo, monitoramento e avaliagdo para

garantir que as atividades de MSC estejam sendo avaliadas de acordo com os indicadores da

estrutura de M&E.

Auxilie na revisdo e na atualizacdo dos materiais de treinamento para a equipe da campanha a fim

de capacitar os participantes e garantir a coeréncia, a harmonizacgdo e a qualidade na transmissdo de

todas as principais mensagens. Isso deve incluir o desenvolvimento de exercicios de role-play e

praticos que permitam aos participantes praticar as atividades da campanha e as medidas de

prevencao de infeccao pela covid-19.
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12. Prepare planos e mensagens de contingéncia para problemas como desabastecimentos,
inseguranca, etc. que possam causar atrasos e suspensdo das atividades, bem como uma estratégia
para esclarecer boatos, desinformacdes e informacgdes erradas durante a campanha.

13. Participe regularmente das reunides do comité nacional de coordenagdo para compartilhar
orientagdes, oferecer feedback e conselhos sobre o desenvolvimento das atividades de MSC e
informar a respeito do progresso de todas as atividades.
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Subcomité de logistica

10.

11.

12.

13.

14.

Em resposta a estratégia ou estratégias da campanha, desenvolva um plano de acdo logistica
preliminar (PoAL) COM BASE no PoA/DI e na estratégia da cadeia de fornecimento que inclua
medidas de prevencdo de infec¢do pela covid-19.

Crie uma equipe nacional de logistica (geralmente de quatro a cinco pessoas) que sera responsavel
pelo desenvolvimento de planos de transporte e de armazenamento, pela elaboragdo de
orcamentos e relatdrios para a logistica da cadeia de fornecimentos, bem como por supervisionar o
trabalho em niveis distrital e subdistrital.

Crie equipes de logistica distritais (geralmente de quatro a cinco pessoas) que serdo responsaveis
pelo desenvolvimento e pela validacdo dos microplanos de transporte e de armazenamento e pelos
relatdrios de logistica em nivel distrital, assim como pela contabilizacdo dos MTIs para a equipe de
logistica nacional.

Em parceria com os subcomités técnico/M&E e MSC, avalie as necessidades de todas as atividades e
commodities (MTlIs, EPIs, recursos humanos, equipamentos, materiais, etc.).

Desenvolva um plano de gestdo da cadeia de fornecimento para todos os EPls da campanha.
Desenvolva uma estratégia preliminar de transporte e de armazenamento para o deslocamento de
MTIs do ponto de entrada até os pontos de distribuicdo ou locais de pré-posicionamento, possivel
redistribuicdo dos materiais durante a implementacdo da campanha e logistica reversa para os
estoques apds a campanha.

Avalie as necessidades de transporte e desenvolva um plano de transporte (p. ex. arquivo Excel)
para todos os niveis da cadeia de fornecimento.

Desenvolva um cronograma de atividades logisticas e certifique-se de que todas as etapas
fundamentais sejam incluidas no cronograma global da campanha.

Avalie as necessidades de armazenamento e desenvolva um plano de armazenamento (p. ex.:
arquivo Excel) para todos os niveis da cadeia de fornecimento. Elabore os critérios e as diretrizes de
avaliagdo de armazéns para missGes de campo para confirmar o espago de armazenamento antes
que os MTIs sejam enviados ao seus destinos.

Desenvolva um plano de gestdo de residuos de acordo com as recomendag¢des de descarte de
residuos da OMS ou das autoridades nacionais para a elimina¢do de embalagens de MTIs, EPIs ndo
reutilizaveis e outros residuos da campanha (frascos de desinfetantes e outros EPIs que devem ser
descartados).

Desenvolva um plano de treinamento para as operag¢des logisticas nacionais, distritais e locais que
inclua programas de treinamento, apresentagdes, procedimentos operacionais padrdo e outros
materiais com exercicios de role-play e praticos para o uso de ferramentas de rastreamento e que
estejam de acordo com as medidas de prevenc¢do de infec¢des pela covid-19.

Avalie a quantidade de equipamentos, ferramentas e materiais necessarios com base no sistema de
rastreamento acordado, inclusive a logistica de ultima milha, e certifique-se de que eles estejam
incluidos no orgamento.

Desenvolva um orcamento logistico preliminar abrangente com base no PoAL e envie-o ao
subcomité técnico para integracdo no macro-orcamento da campanha. Participe da revisao final do
orcamento da campanha para garantir que as atividades detalhadas no plano de logistica sejam
incluidas no orgamento geral da campanha.

De acordo com o contexto da covid-19, atualize, adapte e faca a validacao dos procedimentos e das
ferramentas de rastreamento da cadeia de fornecimento para garantir a contabilizacdo e a
reconciliacdo dos MTIs e informacdes a respeito do transporte, da entrega e do armazenamento de
materiais de campanha.
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15.

16.

17.

18.

19.

Desenvolva ferramentas de microplanejamento para o microtransporte, inclusive o microtransporte
utilizando a distribuicdao porta-a-porta, e auxilie o microplanejamento distrital no desenvolvimento
de planos detalhados de posicionamento e de armazenamento para o ponto de armazenamento
mais baixo da cadeia de fornecimento. Para a distribuicdo porta-a-porta, isso incluiu o mecanismo
para equipes de reabastecimento.

Compile todos os microplanos distritais, incluindo os materiais necessarios, no plano final de gestao
logistica nacional para a campanha de distribuicao.

Se necessario, realize viagens de campo para a avaliacdo (obedecendo as medidas de prevencdo da
covid-19) antes das entregas de MTIs e/ou viagens de campo para o monitoramento durante a
campanha e durante o periodo de reconciliacao e logistica reversa dos MTls.

Organize oficinais locais, distritais, regionais e nacionais de validacdo para garantir a reconciliacdo
correta das transacdes da cadeia de fornecimento e da contabilizacdo de todos os produtos
gerenciados na cadeia de fornecimento, bem como a revisdo e a validacdo dos relatérios finais dos
estoques.

Participe regularmente das reunides do comité nacional de coordenacdo para informar a respeito do
progresso de todas as atividades.
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