Decidir se deve ser efetuada uma avaliagcao

Determinar se uma avaliagao deve ou ndo ser
efetuada constitui um passo importante. O
planeamento e a execucao da(s) avaliagao(des)
exigira tempo e horas pessoais dedicadas a
conceber os protocolos e os questionarios,
a recolher, compilar, analisar, comunicar e

mapear dados, bem como a supervisionar todo
o0 processo. O Anexo 2 inclui uma arvore de
decisdo de avaliacdo da campanha de MTI,
que ajuda a analisar as informacdes-chave com
vista a tomada desta decisdo.

3.1. Analisar as necessidades e os recursos de avaliagcdo da campanha de MTI

E importante definir claramente a relevancia
e 0s beneficios das avaliagbes planeadas
juntamente com as estimativas dos custos e
recursos necessarios, o calendario global para
outras intervengdes ou inquéritos de saude
e a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros ao nivel subnacional para apoiar
a avaliacao e quaisquer acdes corretivas
associadas. Ao rever os dados de execucdo de
campanhas anteriores, bem como a informacao
planeada e os dados partilhados durante a
supervisdao € a monitorizacdao do RdF e da
distribuicao de MTI, os programas nacionais de
malaria podem identificar areas geograficas
com dados que mostrem um acesso aos MTI
abaixo ou acima do esperado. Esta informacao

rigorosa & necessaria para gue 0s principais
intervenientes do MS, os parceiros, os doadores
da campanha e outras partes interessadas
possam dar o seu feedback para orientar a
tomada de decisdes e a eventual priorizagcao de
areas geograficas para atividades de avaliacao.

As perguntas e as respostas ilustrativas que se
seguem, retiradas das Diretrizes gerais para a
avaliacdo de processos de uma campanha de
distribuicaoem massa de mosquiteiros tratados
com inseticidas (MTls), fornecem elementos a
ter em conta na tomada de decisdes sobre a
realizacdo ou ndo de uma avaliacdo do RdF e/
ou da distribuicao de MTI.

Tabela 3: Exemplos de informacdes fornecidas pelas avaliacoes

O que precisa que
uma avaliacdo
mostre?

previsto

e Como estd a ser o desempenho do RdF efou da distribuicdo de MTI
e Até que ponto o RAF e/ou a distribuicdo de MTI estdo a ser executados como

® Se as equipas de registo e distribuicdo de MTI sdo acessiveis e bem aceites
pelas populacdes visadas

e As razdes pelas quais a campanha (devido ao RdF, a distribuicao de MTl ou a
outros aspetos mais amplos) pode nao estar a atingir os objetivos
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Uma avaliacdo da campanha pode ajudar
a identificar as dificuldades especificas
de execugao que estdo a comprometer a
consecucao dos objetivos prioritarios. Estas
dificuldades podem incluir:

e UM mapeamento insuficiente da area
de intervencdo, um plano de rotas diarias
débil ou pontos de distribuicdo fixos mal
localizados;

e a falta de acesso ou acesso desigual ao
RdF e/ou a distribuicdo de MTI por grupos
vulneraveis ou certos quintis de riqueza,
possivelmente devido a uma falta de
atencao a estes circulos durante o macro e
o0 microplaneamento;

e a falta de rigor nos numeros de MTI
atribuidos e/ou distribuidos a cada familia
efou local de distribuicdo ou de pré-
posicionamento por nao se ajustarem
as necessidades de MTI com base no
microplaneamento e/ou nos dados do RdF.

Tabela 4: Exemplos de uso das informacgdes da avaliagdo

Porque seria util
uma avaliacao?

e Proporciona um alerta precoce de potenciais problemas

e Permite efetuar alteracdes nas fases ou atividades subsequentes para
melhorar a prestagao dos servicos

® Permite direcionar os poucos recursos disponiveis para a melhoria ou
intensificacdo dos esforcos de MSC

Uma avaliacao pode identificar problemas
no RdF e na distribuicdao de MTI, que podem
necessitar de acao corretiva durante a atividade
e/ou de melhoria apds a atividade. Para tal,
Sa0 necessarios recursos suficientes que

possibilitem reunides de analise diarias durante
as principais fases das atividades, a fim de se
poder tomar uma atitude decisiva de rever os
planos da campanha de MTI, se necessario, e
adotar medidas corretivas.

Perguntas:

e Esta previsto um orcamento especifico
para a avaliacdo do RdF e/ou da distribuicao
de MTI?

e Estdo disponiveis recursos humanos/
fisicos/administrativos suficientes para a
avaliagao? (O Anexo 13 apresenta uma lista
de consideracdes orcamentais relativas a
avaliacdo)

e Se a avaliagao determinar a necessidade
de uma acado corretiva durante o RdF
ou a distribuicao de MTI, havera tempo
disponivel no calendario da campanha e
recursos orcamentais, humanos, fisicos
e administrativos suficientes para a
concretizar?

N Durante o recrutamento e a formacao, as
equipas de RdF devem ser informadas
de que existe uma avaliacdo, sendo que,

se o trabalho for de qualidade subdtima,
Ihes serd pedido que corrijam os erros em
conformidade comasnormasdoMSeda
campanha sem receberem pagamento
adicional. Em alternativa, deve reservar-se
um orcamento para qualguer melhoria
necessaria com base nos resultados da
avaliacdo.

e Que competéncias possui ja o pessoal que
ira planear e executar a avaliacao (incluindo
guem esta envolvido na elaboragao do
protocolo e do(s) questionario(s) ou a
supervisionar ou a realizar a avaliagao)?
(A Etapa 6 define as competéncias
recomendadas para o pessoal de avaliacao)

e A cobertura de rede movel e de internet
€ suficiente para suportar uma avaliagao
digitalizada?
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Havendo orcamento suficiente, pessoal
com tempo e capacidade e recursos fisicos
e administrativos, a avaliacdao tera maior
viabilidade. Se estes elementos estiverem
disponiveis, mas cobrirern  apenas uma
avaliagdo, a subcomissdao de MeA tera de
considerar todas as opcdes e escolher a
avaliagdo com maior probabilidade de
melhorar a qualidade da campanha. Uma vez
gue a avaliacdo das atividades de RdF identifica
problemas que podem levar a que as familias

3.2. Consideragoes-chave

E importante que a subcomissdo de MeA
examine 0s pontos que se seguem, para
determinar se deve ou nao realizar a(s)
avaliagao(des):

e Ambito  geografico da avaliacdo.
I[dealmente, deve adotar-se o mesmo
meétodo de avaliacao de forma uniformeem
todas as zonas geograficas a nivel nacional.
Contudo, Nos casos em gue 0S recursos ou
0 contexto Ndo o permitam, 0s programas
nacionais de malaria podem decidir realizar
a avaliacao apenas em zonas subnacionais
especificas, possivelmente para avaliar
zonas onde existam maiores preocupagoes,
deacordocom os resultados de campanhas
anterioresoualuzde problemascontextuais
atuais devido a questdes de seguranca ou
fragilidades observadas em campanhas de
MTI ou noutras campanhas ou atividades
sanitarias;

e Planos para IDS, IIM, MICS ou outros
inquéritos que possam incorporar a
avaliacdo da cobertura de MTI. Se estes
inquéritos decorrerem no prazo de um ano
apos a distribuicao dos MTI, os programas
nacionais de malédria poderdao decidir
gue nao € necessaria uma avaliagcao pos-
campanha e gue 0s recursos podem antes
ser alocados a avaliagcao do RdF durante as
atividades;

e Nomeacdo do analista de dados. O
analista de dados € um membro-chave
da subcomissdo de MeA da campanha de
MTI e trabalhara em estreita colaboracao
com outros membros da subcomissao e o
coordenador de avaliagao para finalizar o
guestionariodeaplicacao maovel,incluindoa

nao recebam MTI, esta avaliacao é da maior
importancia para assegurar o cumprimento
dos objetivos da campanha de MTL Os
resultados das campanhas anteriores podem
ajudar a identificar dificuldades especificas que
a campanha atual possa também enfrentar. A
andlise dessas dificuldades contribui, por sua
vez, para precisar as areas em que a avaliagdo
se deve centrar, p. ex, a cobertura do RdF, a
atribuicao do numero correto de senhas por
familia ou as falhas na distribuicdo dos MTI.

|6gica de ramificacdo e calculo, estabelecer
acodificacaoem preparacao paraalimpeza
e a analise dos dados, elaborar as tabelas-
resumo de dados, partilhar os resultados
da recolha de dados para a acao corretiva e
fornecer o relatério final apds a avaliacdo. O
papel do analista de dados € explicitado na
Etapa 6. Os programas nacionais de malaria
terdo de ponderar se existe capacidade
interna, conhecimentos especializados
dentro de outros departamentos do MS ou
organizacbes parceiras da campanha ou
se devemn contratar um consultor externo
para este importante papel;

e Acdo corretiva durante ou apés as
atividadesde RdF e/oudistribui¢cdo de MTI.
Se forem tomadas medidas corretivas, sera
importante definir os papéis dos diretores
dos estabelecimentos de salde, bem como
das equipas de salde distritais e regionais,
para assegurar uma revisao dos dados e
uma tomada de decisbes padronizadas
a medida que os resultados da avaliacao
sao partilhados. As acdes podem incluir
a comunicagao sobre a importancia das
principais mensagens de MSC que devem
ser reforcadas, o fornecimento de mais
livretes de senhas as equipas de RdF ou,
em casos raros, a repeticdo de algumas
ou de todas as atividades de RdF e/ou
distribuicao de MTI em curso. Em geral,
sera importante que durante o processo de
macroorcamentacédo se tenham em conta
OS recursos necessarios para comunicar
rapidamente quaisquer alteracdes. Os
custos de abordagem do possivel conjunto
de resultados devem igualmente ser
orcamentados.



3.3. Resumir as principais razoes e necessidades de recursos para que a Comissdo Nacional de

Coordenacgao tome e valide as decisdes

As respostas a estas perguntas e consideracoes
prioritarias, sobretudo as razdes para a
avaliagdo e a disponibilidade dos recursos
necessarios, devem proporcionar informacoes
suficientes para que os programas nacionais
de maladria e respetivos parceiros decidam
sobre a realizacdo ou ndo da(s) avaliacdo(des). E
importante esclarecer como os resultados da(s)

3.4. Decidir

Caso se decida avangar com uma avaliagao,
a subcomissao de MeA devera analisar as
informacdes e os documentos disponiveis,
incluindo estes procedimentos, bem como
outrasferramentaserecursos, e tracar um plano
global e um cronograma para a concecao e
execucao da(s) avaliacdao(des) e agdes corretivas,
conforme necessario. A lista de verificacao
do planeamento da avaliagdo da campanha
de MTI, no Anexo 3, pode ser adaptada aos
contextos do pais, da campanha e da avaliacao,
utilizada para acompanhar cada uma das

avaliacao(des) serao divulgados e utilizados
quer para uma acao imediata quer para
orientar o planeamento de futuras campanhas.
A subcomissdo de MeA deve apresentar
planos aos membros da Comissdo Nacional
de Coordenacao para analise, discussao e
validacao.

etapas-chave enumeradas abaixo e usada para
identificar que atividades podem estar bem
ou mal encaminhadas. Esta lista de verificacao
inclui um diagrama de Gant para acompanhar
o calendario e as partes responsaveis pelos
principais marcos, atividades e subatividades,
podendo ser editada e adaptada a cada
campanha e contexto.

Caso se decida ndo avancar com uma avaliagao,
o programa nacional de malaria devera informar
as partes interessadas.

3.5. Considerar a formagao de um grupo de trabalho técnico (GTT) de avaliagcao

Uma vez tomada e validada a decisao
de avancar, a subcomissao de MeA pode
decidir formar um GTT de avaliagdo. O CTT
de avaliacdo pode assumir a realizacao das
Etapas 4 a 10 abaixo, incluindo a concegao dos
protocolos de avaliacao, das ferramentas e do
plano financeiro e a supervisao da execucao,
em parceria com a subcomissdo de MeA, a qual
devera apresentar relatdrios. Todos os planos e
resultados devem ser validados pela Comissao
Nacional de Coordenacao. Um GTT de avaliacao
podera ser dispensavel quando a subcomissdo
de MeA for pegquena e composta por pessoas
com experiéncia e conhecimentos para assumir
as Etapas 4 al0.

O GTT de avaliacao pode incluir:

e Um membro do pessoal nomeado pelo
coordenador do programa nacional de
maldria para supervisionar e gerir a(s)
avaliacdo(des) do RdF e/ou da distribuicao
de MTlI e apresentar-lne relatérios
periddicos. Esta pessoa, que &€ membro
da subcomissdo de MeA, é referida neste

documento como «coordenador de
avaliacdo». As func¢des do coordenador de
avaliacdo sdo explicitadas na Etapa 6;

e peritos de avaliacdo externos ou
independentes, que podem prestar
aconselhamento especializado e apoiar
o coordenador de avaliagdo. Estes peritos
independentes estao normalmente fora
do programa nacional de malaria e podem
estar baseados, p. ex,, no gabinete nacional
de estatistica ou em organizacdes de
parceiros de execucdo, ou operar dentro
das estruturas de organizacbes doadoras
bilaterais ou multilaterais (como o Fundo
Global, a Fundacao Bill e Melinda GCates
ou a Iniciativa do Presidente dos Estados
Unidos contra a Maléaria (US-PMI)) ou em
agéncias de avaliagcdo técnicas (como
a OMS) ou externas. O financiamento
dos peritos de avaliagdo externos ou
independentes pode provir dos respetivos
recursos organizacionais ou ser incluido no
orcamento da avaliacdo, se 0s recursos o
permitirem.
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Seguidamente, enumeram-se as fungdes da Nacional de Coordenacao
subcomissao de MeA, que pode decidir delegar
algumas ou todas ao GTT de avaliacao. e Ajudar o programa nacional de malaria a
submeter o protocolo de avaliacao a analise
e Conhecer e respeitar os principais prazos dos conselhos de revisao institucionais

e datas do cronograma da campanha
de MTI, uma vez que a(s) avaliacdo(des)
ocorrera(ao) durante ou pouco depois do
RdF ou da distribuicao de MTI

Apoiar a analise atempada de dados de
qualidade e a utilizacao dos resultados da
avaliagdo

Enumerar todos 0s conhecimentos
técnicos e programaticos necessarios para
programar e realizar a avaliacao, identificar
0s conhecimentos especializados
existentes no pals e que podem ser
contratados, identificar os pontos que
podem requerer uma avaliagdo externa
complementar e consultar peritos de
investigacao e parceiros técnicos nacionais,
regionais e globais, para tracar planos de
gualquer assisténcia técnica (AT) que possa
ser necessaria

Propor a metodologia, as estratégias,
a recolha e andlise de dados, os planos
financeiros e os prazos das avaliagdes,
para que sejam validados pela Comissao

nacionais ou locais, conforme explicitado
Nna Etapa 4

e Delinear termos de referéncia para
clarificar as responsabilidades de todas
as organizagdes e atores envolvidos na(s)
avaliacdo(des)

e |dentificar 0s principais decisores
e Jtilizadores dos dados e recolher
informacdes sobre as suas necessidades e
como planeiam usar os dados

e Organizar reunides periddicas para
coordenar o planeamento, a concecgao,
a execugao, a analise, o relatdrio e a
divulgacao dos resultados da avaliacao

Durante a avaliacdo, a subcomissdo de MeA e/ou
o GTT de avaliacao devem rever diariamente os
resultados do analista de dados e coordenar-se
com o pessoal técnico do programa nacional de
malaria, as autoridades subnacionaisdo MS e as
equipas de supervisdo relativamente as acdes
corretivas necessarias durante as atividades de
RdF e/ou distribuicdo de MTI.
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